’,,.,, KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

—

A Secretaria de Estado de Transportes e Mobilidade Urbana
Departamento de Transportes Rodovidrios
Comiss3o Permanente de Licitagado

A/C do Sr. Presidente

Ref.: Concorréncia Publica n® 02/2023.

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE REMOGAO, DEPOSITO E GUARDA DE VEICULOS
APREENDIDOS, A RESTITUIGAO A SEUS PROPRIETARIOS, PREPARACAO E ORGANIZAGAO DE
LEILOES PUBLICOS PARA VE{CULOS NAO RESGATADOS NO PRAZO LEGAL.

RECURSO ADMINISTRATIVO

KROFMAN COMERCIO E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2. 08.705.901/0001-90, com sede a Rod BR 101, Km 206 n2 229 — Bairro
Industrial — Casimiro de Abreu- RJ, neste ato, representada por seu representante legal Sr.2
Neiva Maria De Oliveira, brasileira casada, portador da Carteira de Identidade n2 5056233/
IEP e do CPF n? 023.537.277- 35, com fulcro no artigo 109 |, a, da Lei 8.666/93, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar Recurso administrativo
tempestivamente, pela inabilitagdo da empresa KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA e
habilitac3o indevida do CONSORCIO CARIOCA DE ADMINISTRACAO razBes que transcrevemos

a seguir:
QMM oy 13103124
~ on Ay
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KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

Preli

jurisprudéncia

instrumento de validade dos-atos praticados no curso.da |
normas editalicias, a Administragdo frustra a p
principios que direcionam a ativida

moralidade € da isonomia”, bem como os contidos no art,

minarmente, vale lembrar que o entendimento. corrente na doutrina & na

é de que o edital, no procedimento licitatério, constitui Lei entre as partese €

citacdo, sende que; *ao-descumprir
répria razdo de ser da licitagdo e viola os
de administrativa, tais. como: O da legalidade, da

3¢ da Lei das LicitagBes, in verbis:

“Art. .32 A hc:tagao destma-se o garant:r a observanc.'a do. PRINCIPIO

£ - . vantaiosa para d
A dmrmstrag:ao e sera processada e Jufgada em estnta conform;dade com os principios:

BASICOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE,
DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAC;EO AC
INSTRUMENTC CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBIETIVO £ DOS QUE LHES SAD

CORRELATOS” (Grifo nosso.)
§ 22 £ vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever; incluirou tolerar, nos atos: detonvoca;ao cfausu."as U condicoes

que comprometam, inj
casos de soc;edades cooperat:vas,

gugim_g_mm ou irrelevante pam 0 especu‘:co objeto do contrato,

' mcfus;ve nos

ressalvado o disposta nios §§ 52 a 12 deste artigo-e no art. 39da Lei n08.248, de'23

de outubro.de 1991; (RedagBo dada pela Lein® 12.349, de 2010)

Participamos da Concorréncia 02/20

presidente, pelos seguintes motivos:

KROFMAN COMERCIO E A

Rod. Br 101 Xm 206, n° 229, Bairto Industrial, Casimiro de- AbreufRJ

ssinado deforma digital por
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KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

1) KROFMAN COMERCIO E SERVICO LTDA —Nao atendeu so item 6.4 do Edital
{CNAE da matriz habilitada ndio -atende ao objeto); ndo habilitou e fem._ apresento oy,
documentagio: da filial (" filial 01 excrcerd exelusivamente os objetos de servigos de
reboque ¢ éstacionamento de-veiculos™) ¢.6.6 da-qualificacdio técnica do Edit

Devido a nossa inabilitacdo ter ocorrido por um equivocd, quanto:aos documentos
ter sido apresentado em nome da matriz, quando o entendimento da Sr. 2 Presidente € que
deveriamos ter apresentado documentos da filial, cabe os seguintes argumentos

comprobatério-do eguivoco instaurado no julgamento em questdo. Vejamos:

Devemos esclarecer que a matriz {ou sede) é o estabelecimento principal,
enquanto afilial funciona como uma extensdo da personalidade juridica da matriz. E umoutro
estabelecimento da mesma empresa, que contribui para o desenvolvimento da atividade
empresarial, seja por meio de atividade industrial, comercial ou civil, mas que estd

‘subordinado & matriz.

Com base nessa premissa, entende-se que matriz e filial, so @ mesma
juridica, ndo havendo qualquer distinglio entre elas no que diz respeito ‘@ sua natureza
juridica, denominagdo ou com posigio societaria, etc. A diferenca esté nasu bordinacdo. Afilial
obedece as diretrizes da matriz, esta sob comando desta-e ndo possui corpo diretivo préprio,

atuando como representante da matriz.

A matriz pode exercer toda e qualguer atividade constante no seu objete do

contrato social, diferentemente da filial que é limitada a exercer apenas algumas atividades.

Quando apresentamos os documentos da matriz, se dd ao fato da mesma ser a

¢ Red. Br 101 Km 206, n® 229, Baitro Industrial, Casimiro de Abreu/RT
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KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

responsavel pelos servigos. Embora ser perfeitamente possivel que ‘a matriz participe da
licitagdo € a filial execute o contrato. E que, a Administragdo Piblica celebra o contrato com

a p_es‘soa:jjut_i'dica.'e- ndo com determinado estabelecimento empresarial.

Mesmo que a filial possua atividades semelhantes ao descrito no objetivo da
matriz, nada impede que a matriz execute os servicos. Note que houve a preocupagdo em
fazer constar os mesmos objetos para as duas (filial e matriz). A matriz s6 ndo poderia exercer

a atividade, caso ndo constasse em seu objetivo social, ndo é o casg.

Conforme a Normativa DREl n? 50 a sociedade empresaria pode exercer suas
atividades em um ou mais estabelecimentos, independente da sua denomiinacao (sede, filial,
sucursal etc.), pois independentes das atividades que desenvolvem, constitui uma dnica

pessoa juridica. Observe:.

Instrucdo Normativa DREI N@ 50 DE 11/10/2018

Considerando que o empresdrio ou a sociedade empresdria pode exercer

Considerando que o conjunto de estabelecimentos, independentemente

de sua denominacdo (sede, filial, sucursal, etc.) e das atividades que

efetivamente desenvolvem,.c

Devemos lembrar que o objeto da contratacdo é para prestagdo de servigos de
remogdo, depdsito e guarda de veiculos apreendidos, a restituicdo a seus: proprietarios,

preparagao e organizagdo de leildes publicos para vefculos ndo resgatados no prazo legal.

Na. pagina 08, do nosso contrato social, consta no objeto os CNAES 5229-0/02.

Rod. Br 101 Kin 206, n°229, Bairro Industrial, Casimiro de Abrew/RJY
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KROEMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

7/04{Leiloeirg). Observe:

tempordries

aufomotores

8230-0/01 - Servicos de. organizaglio de feiras, congressos, exposigles e
festas o

8599-6/04 - Treinamento em desenvalvimento profissional e gerencial
5223-1/00 - Estacionamento de vefculos
8255-7/04 - Lelloeiro Independente]
4924-8/00 - Transporte escolar _
7731-4/00 - Aluguel de mdquines e equipamentos-agricolas sem operador
4930-2/03 - Tronsparte rodovidrio de produtes perigosos

4520-0/03 - Servigos de manuitengfo e reparagdo elétrica de vefculos
automotores.

Como pode ser comprovado, a empresa Matriz da Krofman possui todos 0s CNAES
inerentés ao objeto a ser contratado. N30 participamos da licitagdo coma em presafilial e sim
com a matriz e desta forma, toda d"Ot':u'mehtagéo_:apre'sent'ada & da matriz. Observe o CNPJ

apresentado:

11/ 242023, 11:59 aboutblsnk

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

nemm-." VANTE DEV ' SITUAGAQ | SLALSARCRTURA
-.%ﬂ«mm : mnovmrspg;ggggtgﬁsen&sr Y G o

e SOMERCIO E SERVICOS LTDA § J

O 00 BHTARE FETEHTE [WEE [E FANTATLA] . l Iﬂﬁmia '

KROFMAN COMERCIO & RO(CII._PE’ 101d-I$I?f 206, n®229, Bairro Industrial, Casimiro de Abreu/RJ
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E SERVICOS R eoa05901000100 sencod N oy e
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KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

Note gue 0 mesmo ¢ referente a matriz, assim como todos os documentos que

apresentamos foi da matriz. Aempresa Krofman possui objeto para executar os servicos-assim

como todos os documentos necessarios foram apresentados. O fato de constar em nosso

conitrato a constituigdio de uma filial, ndo impede a em presa sede de executarqualquer objeto

que seja que esteja em seu ¢contrato social, até mesmo porque afirmamos que ndo foi

apresentado documento algum da filial, somente da matriz .acompanhado de toda a

documentagdo de habilitagdo.

Também pode ser observado na clausula 01 do nosso contrato social que 0 N0OssO

contrato social é consolidado unificando informacgdes de matriz e filial como por exemplo

ambas possuem o mesmo proprietdrio mesmo capital social e administragdo.

KROFMAN COMERCIO E
SERVICOS
LTDA:D8705901000190 -

5.5.3.1 As empresas consofciadas po

" Assinado de forma digltal por
. KROFMAN COMERCIQ E SERVICOS. “Tel: (22) 27781335
" LTDADSFOS901000190°

Cados; 2024.03,12 14,02:48-0300"

5,5 Serd permitida-a participagdo de licitantes em regime de consdrcio, na seguinte
forma:

() |

5.5.3 Cada um dos membros do consdrcio deverd rovor. individuglmente, os
requisitos de habilitagdo, medionte a opresentagtio  da documentaciio
comprobatéria.

técnicos e econdmico-financeiros, imo roporcdo do. i
participacdo no consérelo, para a finalidade de atingir os limites fixados para tal
objetivo neste edital.

{&a.}

Art. 33. Quando permitida na licitagtio g participacdo de empresas em consorcio,
cbservar-se-do as seguintes normas:

()

1l - oprésentacio dos documentos exigidos nos arts. 28.a 31 desta Lei gor parte de
cada consorciado, admitindo-se; para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos
guantitatives de cada consorciado, e, para efeito de qualificagio econdmito-

Rod. Br 101 Kin 206, n° 229, Bairro Industrial, Casimiro de Abreu/RJ.

CNPJ: 08.705.901/0001-90



KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

financeira, o somatdrio dos valores de cada -conséreiado, na proporgdo de sud
respectiva porticipatdo, podendo a Administraglo estabelecer, para 0 consorcio, um
acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual,
inexigivel este acréscimo para 0s conséreios compostos, em sua totalidade, por micro
e pequenas empresas assim definidas em lei; '

A empresa nomeada como lider do consércio, a TR CONSTRUTORA LTDA, ndo

apresentou a qualificagdo técnica da sua empresa.

CLAUSULA SEGUNDA — DA LIDERANCA DO CONSORCIO | / (’m fﬁL
() consheciosaria deng "E;io’de'CONSﬁRC[O.CﬁmOC&'DE AQMINISTMCAO, Cmpress

L TCR Construtora Ldale como representante do constreip o St Jorge Esteves, Brastletrd , portador i carielra de
Jimtdade © 204321 IFP & do CPF 068:296:517-00, com plenos poderes pars tratar de Assunios tanicos,
admintsativos, econdimicainanceiro e outros julgados de inferesse da Seoretaria Requisitznte com poderes
especificos para requerer, assumir compromissos, transigir, discordar, desistir, renunciar, receber-¢,

A lei que rege a presente licitagdo é clara quando diz que deve ser apresentado, 0s
documentos constantes nos arts: 28 a 31, por parte de cada consorciado. Lembrando que o
arts, 28 é referente a habilitacdo juridica; 29 é relativa a qualificagdo fiscal; 30 ¢é relativa a

q'uaIifi_c"agéo;.'técnica'-e_§_-ZL & relativo a qualificagdo econdmica financeira.

O Consorcio foi formado pelas empresas TR CONSTRUTORA LTDA e APL

ADMINISTRACAO DE PATIOS E LEILOES LTDA, Apenas a empresa APL, apresentou toda

documentacdo exigida no edital enquanto a empresa TR CONSTRUTORA {empresa lider), nio

apresentou documentos de qualificacdo técnica, o que torna o consdreio inabilitado.

Rod. Br 101 K 206, n° 229, Bairro Industrial, Casimiro de Abreu/RI
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KROFMAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

0 edital observou claramente que os documentos de habilit_a__g_éo obrigatoriamente

deveriam ser apresentados, pelas emp're‘s’a's”reunidafs_ em conséreio conforme item 5.5.3

Ressalta-se a ligdo do administrativista MARGCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado 6 ato cohvocatério, inicia-se g chamada fase externa da licitagdo.
Os particulares apresentam as sugs propostas € documentos, que serdo avaliados de
acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatdrio. Nessa segunda fase, a
Administracdo verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriomente as
condicdes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento
isonémico. Trata-se, entfio, da isonomia na execucdo da licitagio. Todos os
interessados e participantes merecem tratamento equivalente.”

Ainda, forgaso registrar que aguele gque participa da licitagdo tem o dever juridico
de atentar para todas as suas exigéncias. Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS

CARVALHO FILHO:

da vinculagdo tem extrema importéncia. Por ele, evitasse a alteragio de critérios de

julgamento, além de dar a certeza aos-interessados do-gue pretende a Administrag@o.

deixando de -considerar 0 que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de

documento ou a fixaclo de prego. fbra dos limites estahelecidos. Em tais hipdteses,

te, como, de resto; impfe o ort. 48, |, do.

Estatuto”.

Frente a isto, ndo.pode a Administragﬁo efetuar juizo de valor sobre a execugdo de

futuro contrato.
Rod. Bt 101 Km 206, n° 229, Bairro Industrial, Casimiro de Abreu/RJ
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$3o frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da UniSio gue prestigiam a

adog3o do principio do fermalismo moderado ao longo do procedimento licitatorio,

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre 0
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo. no
cumprimento dos obj'eti_vcs descritos no art. 32 da lei de licitagbes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, garantia da isonomia. e promog¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatdérios, 'a.Admfnistrqgﬁ'o_Pﬂb‘_ﬁ_ca’-deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, gue prescreve a-adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequddo grou de certeza, seguranga € respeito .qos
direitos dos administrados, promaovendo, dssim, a prevaléncia do contetido sobre 0
formalismo extremo; respeitadas, ainda, 0s praxes essenciais & prote¢do dus

prerrogativas.dos administrados.

Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do

Tribuna! de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo pode ser exagerado ou
.absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosds, devendo
as- simples. omissGes ou irregularidades na documentagiio ou na proposta,
desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos
concorrentes; serem sanadas mediante diligéncias. (Acorddo 2302/2012-
Plenério)

Nessas hipdteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a firti de determinar qual prevalecera, sem

Rod. Br 101 Km 206, 6°229, Bairro Industrial, Casimiro de Abreu/R]
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perder de vista os:aspectos normativos. Por esse motivo, as solugbes ndo 'res[a'_eitarn-férm ulas

prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que n3o deixamos de apresentar nenhum documento. Apesentamos
documentos da matriz porgue é por ela que estamos concorrendo. Apresentamos 0s

documentos-exigidos bem como demonstramos inclusive a qualificagdo técnica.

Diferentemente, da habilitagdo do. CONSORCIO CARIOCA DE ADMI'N_ISTRACAO,__
onde deixou de apresentar qualificagdo técnica da empresa lider do consércio; sendo elaa

empresa TR CONSTRUTORA LTDA.

Notadamente o consdrcio descumpriu as regras contidas no edital, o que nao se

pode resolver por diligéncia, uma vez tratar de documentos faltantes.

Ern se tratando de procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que tanto a
Administracdo quanto os licitantes se vinculam as clausulas do edital, que é a lef interna que
rege o certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se
prevé, sem 6 que o processo licitatorio ficaria exposto a interpretagbes de toda natureza,
importando em verdadeira violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,

e demais principios. correlatos a licitag@o, nos termos do art. 32 da Lei 8.666 /93.

Com base no principio da vinculagdo ao edital, a Administracdo Publica deve
respeitar as regras-previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitag&o,.
corno medida de garantia e de seguranga juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital é a
"|gi entre as partes”.

A falta de entrega dosdocumentos exigidos pelo edital de licitagdo ou sua
apresentagdo extempordnea impede a continuidade de participagdo do licitante no
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procedimento licitatdrio, haj avista que representa descumprimento das normas e condigdes

do edital.

N3o hi de se falar em ofensa do principio da legalidade quando o ato
administrativo consistente na desclassificacdio do licitante que deixa de apresentar a

docuimentacdo necessaria & participagiio no certame.

Nota-se um rigor exagerado na inabilitacio da empresa Krofman, onde
clararnente, caso haja duvidas, as mesmas. podem ser esclarecidas por meio de diligéncias,
seja na empresa, seja nos o6rgdos competientes ou ainda neo préprio setor juridico do

contratante.

Ehquanto isso, uma empresa gue deixou de apresentar qualificagdo técnica, foi

considerada habilitada.

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo orgao

da Administragdio Publica, 0 respeitdvel julgamento recai neste momento para
responsabilidade do Sr. Presidente, o qual confiamos na lisura, na isoriomia e na
imparcialidade a ser praticada, no julgamento em questdo, queremos acreditar que 0s
assuntos aqui pontuados, em relagdo a documentagdo ap resentada pela empresa KROFMAN
COMERCIO E SERVICOS LTDA tenha ocorrido por equivoco, assim também queremos
acreditar que a habilitagio do CONSORCIO CARIOCA DE ADMINISTRAGAQ, se deu por um
lapso na andlise dos documentos de qualificagio técnica, podendo assim o ato de habilitar o

Cons6rcio ser revisto. Diante de todo exposto REQUEREMOS:
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Casimiro de Abreu, 12 de marco de 2024.
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Neiva Ma_r_la De Oliveira
C. n2 5056233/ IFP
CPF n2 023.537.277-35
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